V Horsicich dne 17. 12. 2025
Zastupitelé obce Horsice,

obracim se na vas v souvislosti se svolanym jednanim zastupitelstva dne 21. 12. 2025 a bodem
programu ,,Zprava o uplatiovani uzemniho planu”,

Nezpochybnuji smysl pravidelného vyhodnocovani tzemniho pldnu ani moznost pofizovat jeho
zmény. Dovoluji si vSak upozornit na konkrétni ¢ast ndvrhu zpravy, ktera je podle mého ndzoru pravné
nepresna a mlze vyvolavat mylny dojem o zdkonné povinnosti obce.

Z tohoto dlvodu vas zadam, abyste projednavani bodu ,,Zprava o uplatiiovani tizemniho planu”
prerusili a navrh vratili pofizovateli k dopracovani v nize uvedeném rozsahu.

1) Sporna formulace v navrhu zpravy (bod 5 - technicka infrastruktura / OZE)
V nédvrhu zpravy je v ¢asti tykajici se technické infrastruktury a obnovitelnych zdrojli uvedeno, Ze:

e ,Podle zdkona €. 19/2023 Sb. (...) jsou vyrobny elektfiny z obnovitelnych zdroji technickou
infrastrukturou a vyrobny (...) o vykonu 1 MW a vice jsou verejnou technickou
infrastrukturou®, a dédle Ze je tfeba ,vymezit samostatnou plochu” pro tento ucel.

Dovoluji si upozornit, Ze v ovéritelném znéni energetického zdkona se pojmy ,technicka
infrastruktura® ani ,verejnd technickd infrastruktura” nepouzivaji. Uvedend argumentace proto podle
mého nazoru neni v této podobé pravné presna.

2) Relevantni pravni ramec (strucné)
Pro Uzemni planovani je podstatné zejména:

e Technicka infrastruktura (energetika v€etné vyroben a zdroju energie) je vymezena ve
stavebnim zakoné:
§ 10 odst. 1 pism. b) zakona €. 283/2021 Sb.

e Energeticky zakon stanovi u vymezenych energetickych ¢innosti a staveb rezim vefejného
zajmu:
§ 3 odst. 2 zakona €. 458/2000 Sb.

e V nezastavéném Uzemi lze povolovat zdméry verejné dopravni a technické infrastruktury a
soucasné plati, 7e stavby a zafizeni podle zédkona Ize povolit pouze tehdy, pokud je UPD

vyslovné nevylucuje z dlvodu verejného zajmu:
§ 122 odst. 1 a 3 zdkona €. 283/2021 Sb.

3) DGsledek pro obsah zpravy / zadéani zmény UP

Z vyse uvedeného podle mého nazoru neplyne obecna povinnost, aby kazdd zména izemniho planu
automaticky:

e vymezovala samostatnou plochu pro FVE/VTE, nebo
e stanovovala konkrétni ,,.zplisob vyroby z obnovitelnych zdroji*“.

Je samozifejmé mozné, aby obec v ramci své koncepce OZE umoznila, omezila ¢i vyloucila, ale takové
rozhodnuti ma byt v dokumentaci formulovano vécné, pravné presné a odlvodnéné - nikoli jako
automaticka povinnost vyvozovana z nepresného odkazu na pravni predpis.



4) Navrh konkrétniho postupu (co ma byt dopracovano)

Navrhuiji, aby zastupitelstvo pfi projednavani zpravy pfijalo postup, kdy se bod prerusi a pofizovatel
dopracuje zejména:

1.

Opravu pravni argumentace v ¢asti k OZE (odstranit/neprebirat tvrzeni ,, 1 MW = vefejna
technicka infrastruktura” odvozované od zakona ¢. 19/2023 Sbh.).

Preformulovani pozadavku ,vymezit samostatnou plochu” tak, aby Slo o provéfeni moznosti a
pfipadné stanoveni podminek, nikoli o pausalni zavér prezentovany jako ,prikaz zakona“.

Pokud ma byt v textu zminéna moznost vylouceni zamérU v nezastavéném UGzemi, pak to
navazat vyslovné na § 122 odst. 3 stavebniho zdkona a uvést, Ze pfipadné vylouceni musi byt
odlvodnéno vefejnym zajmem.

Dékuji Vam za zvazZeni tohoto podnétu. Mym cilem je, aby text zpravy i pfipadné zadani zmény
uzemniho planu byly pravné pfesné, srozumitelné a aby nevznikal dojem povinnosti, které ze zdkona
neplynou.

V nasledujicim textu se vénuji dalSim tématim, které s vami proberu na jednani zastupitelstva:

1) Detailni rozbor problematického bodu zpravy
2) Doporuceni zvazit druhou alternativu v rdmci koncepce ochrany a rozvoje hodnot Uzemi a
stanoveni zdsad urbanistické kompozice
3) Doporuceni minimdlni vzdalenosti vétrné elektrarny od zdstavby
4) Doporuceni_sledovat a ovliviiovat Uzemni planovani v sousednich katastrech
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Doplnéni k upozornéni o chybach v ¢asti Zpravy o uplatnovani
uzemniho planu:
OBSAH:

5) Detailni rozbor problematického bodu zprdvy

6) Doporuceni zvdZit druhou alternativu v ramci koncepce ochrany a rozvoje hodnot uzemi a
stanoveni zdsad urbanistické kompozice

7) Doporuceni minimdini vzddlenosti vétrné elektrdrny od zdstavby

8) Doporuceni sledovat a ovliviiovat tzemni pldnovdni v sousednich katastrech

1) Detailni rozbor problematického bodu zpravy

V oddile F je na strané 10 odstavec:

5/ Technickd infrastruktura - vyroba el.energie z obnovitelnych zdroji: - ve zméné UP navrhnout,
stanovit a odGvodnit zplsob vyroby z OZ (FVE a stoZary vétrn.elektraren). Podle zdkona ¢. 19/2023
Sh., kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakonl (energeticky zdkon),
jsou vyrobny elekttiny z obnovitelnych
zdrojli technickou infrastrukturou a
vyrobny elektfiny z obnovitelnych zdrojli
energie o celkovém instalovaném
elektrickém vykonu 1 MW a vice jsou
verejnou technickou infrastrukturou.
Provéfit a stanovit ve zméné tzemniho
planu podminky pro realizaci
obnovitelnych zdroji energie a vymezit
samostatnou plochu pro tento druh ucelu
vyuziti. Popfipadé fadné odlvodnit
vefejny zdjem na jejich vyloucen

Pravni analyza: (str. 10, bod 5/ Technicka infrastruktura - vyroba el. energie z obnovitelnych zdrojti)
je klicova pravni opora formulovéna nepresné - a v této podobé to muUze vyvolavat dojem,
Ze ,zakon nafizuje” vymezit plochy pro FVE/VTE.

1) Co je v textu chybné / zavadéjici
text uvadi:

,Podle zdkona €. 19/2023 Sb. (...) jsou vyrobny elektfiny z obnovitelnych zdrojd technickou
infrastrukturou a ... o vykonu 1 MW a vice jsou vetrejnou technickou infrastrukturou.”

Tohle nelze takto opfit o energeticky zakon ani o novelu ¢. 19/2023 Sb.:



e Energeticky zdkon (zakon ¢. 458/2000 Sb.) pojmy ,technicka infrastruktura” / ,vefejna

technicka infrastruktura® nepouziva (tzn. neni tam definice ,,0ZE vyrobna = TI“ ani ,,od 1 MW
= verejna TI“).

e Novela ¢. 19/2023 Sh. sice fesi rGzné prahy vykonu, ale tvrzeni ,, 1 MW = vefejna technicka
infrastruktura” neodpovida ovéritelnému znéni.

2) Jaka je spravna pravni opora (strucné)
a) ,Vyrobny a zdroje energie” jsou technicka infrastruktura - ale podle stavebniho zakona

Stavebni zakon vyslovné zahrnuje do technické infrastruktury energetiku véetné vyroben a zdroja
energie (bez vazby na vykon 1 MW).

b) Verejny zajem na nékterych energetickych ¢innostech (véetné OZE) - energeticky zakon

Energeticky zdkon stanovi, Ze vymezené Cinnosti se uskutecnuji ve verejném zajmu, pricemz u OZE
vyroben je v textu prah 100 kW a vice (ne 1 MW).

c) Co Ize povolovat v nezastavéném Gzemi - a role UP

Pro praxi Uzemniho planovani je dilezité, Ze v nezastavéném Gzemi lze povolovat zaméry
pro vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu (a dalsi), a zaroven plati, Ze je Ize povolit jen
tehdy, pokud je UPD vyslovné nevyluduje z diivodu vefejného zajmu.

To je mimochodem jedina ¢ast, kde dava
smysl véta typu ,(ne)vylouceni z verejného
zajmu“ - ale musi byt navazana na § 122
odst. 3, ne na tvrzeni ,1 MW =vefejnd T

IM

3) Naftizuje zakon pofizovateli ,vymezit
samostatnou plochu pro OZE“?

Obecné ne. Zakon poftizovateli nafizuje,
aby ve zpravé o uplatfiovani vyhodnocoval
potiebu zmény a pripadné pripravil zadani
zmény (procesné),

Ale neexistuje obecnd povinnost, Ze kazda
zména UP musi:

e vymezit samostatnou plochu pro FVE/VTE, nebo
e pausalné ,stanovit zplsob vyroby z OZ“,

To uz je vécna volba obce v rdmci koncepce, jen musi byt fadné odivodnéna (a v souladu s
nadrazenymi podklady a limity uzemi).



2) Doporuceni zvazit druhou alternativu v ramci koncepce ochrany a
rozvoje hodnot Uzemi a stanoveni zasad urbanistické kompozice

Vyhodnocenim Zpravy o uplatfiovani UP Horsice v uplynulém obdobi 2020-2024 byl uréeny zastupitel
Stanislav Dobry.

Jelikoz neznate vili obéanl ohledné VTE — doporucuji zvazit druhou alternativu v rdmci koncepce

ochrany a rozvoje hodnot Uzemi a stanoveni zdsad urbanistické kompozice. Vzhledem k

vyznamu véci povazuji za Zzadouci, aby pofizovatel predloZil zastupitelstvu i variantu
koncepce, ktera uprednostni ochranu krajinného razu a vylouci / omezi VTE:

e neménit charakter pfirodnich horizontl (napfiklad trvalym odlesnénim) a pfirodnich
dominant

e v celém feSeném Uzemi neumistovat stavby a zafizeni, které by mohly negativné ovlivnit
krajinny raz dzemi

e  pfi umistovani nové zastavby v celém Gzemi obce respektovat méfitko prostoru a
urbanistickou strukturu danou historickym vyvojem

e pfizménach v Uzemi respektovat dalkové pohledy na sidlo

e v celém feSeném Uzemi neptipoustét zasahy narusujici ptirodni prahledy a dominanty
v krajiné

e stavebni ¢innosti v urbanizovaném Uzemi i ve volné krajiné nevytvaret nové dominanty

3) Doporuceni minimalni vzdalenosti vétrné elektrarny od zastavby

Obyvatelé Zijici v blizkosti vétrné elektrarny (turbiny), pokud je umisténa méné nez 10nasobek jeji
vysky (coz je ¢asto doporucend minimalni vzdalenost pro snizeni dopadud v nékterych regulacich), by
mohli byt ruseni nékolika faktory. Tyto ruseni jsou pfredmétem védeckych studii, kde se vysledky lisi —
nékteré naznaduji minimalni nebo Zadné pfimé zdravotni rizika, zatimco jiné hlasi subjektivni stiznosti
obyvatel, jako je otrava (annoyance), kterd muize vést k sekundarnim efektiim. ZaloZzeno na
dostupnych studiich, zde je pfehled moznych ruseni:

Slysitelny hluk: Turbiny vytvéreji ' —
aerodynamicky hluk z lopatek a mechanicky -
hluk z mechanism{, ktery m(ze dosahovat — ! ‘ /
urovni nad 40 dB(A) v blizkosti, coz zplsobuje '
otravu, poruchy spanku, stres nebo
psychickou unavu. Studie ukazuji, Ze hluk z
turbin je vniman jako otravnéjsi nez z jinych
zdrojli, a mlze zvySovat procento vysoce
otravenych obyvatel.

Nizkofrekvencni hluk (LFN) a infrahluk:
Tyto frekvence (pod 200 Hz, véetné infrahluku
pod 20 Hz) nejsou vidy slysitelné, ale mohou ' o .
zpUsobovat vibrace v budovach a subjektivni symptomy jako bolesti hlavy, Gnava, podrazdénost,
zavraté, tinnitus, poruchy soustifedéni, nespavost nebo srde¢ni arytmie. Nékteré studie naznacuji, ze




LFN z turbin mGZe ovlivnit variabilitu srde¢niho tepu a zhorsit kvalitu spanku, zatimco jiné tvrdi, Ze
neni dlikaz o pfimém vlivu na zdravi pfi béZznych urovnich. Obyvatelé blizko turbin (napf. do 860 m)
hlasi vyssi miru téchto symptomd, a infrahluk mGze zesilit chronicky stres.

Blikani stini (shadow flicker): Rotujici lopatky vytvareji stroboskopicky efekt, kdy stiny blikaji skrz
okna, coZ mlZe zpUsobit otravu, bolesti hlavy nebo u citlivych osob vyvolat epileptické zachvaty. Tento
efekt je vyraznéjsi v blizkosti (do 780-860 m) a pridava k celkové otravé z hluku; studie doporucuji
minimalni vzdalenosti pro jeho minimalizaci.

Vizudlni a estetické ruseni: Velké 216 m - 3picka
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noci, coz prispiva k psychické otravé a
snizuje kvalitu Zivota. To neni pfimo
zdravotni, ale mize zesilit ostatni efekty.

Vibrace a bezpecnostni rizika: Infrahluk
mUZe zpUsobit vibrace v domech, coz vede
k pocitu nepohodli. V blizkosti hrozi rizika
jako pad ledu z lopatek nebo mechanické
selhani turbiny, coZ zvySuje obavy o
bezpecnost.
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Dalsi potencialni efekty:
Elektromagnetickd pole (EMF) z turbin jsou
podle vétsiny studii neSkodna pro zdravi.
Néktefi obyvatelé hldsi sekundarni
problémy jako Uzkost, deprese nebo snizeni
hodnoty nemovitosti, coz muize byt spiSe
nocebo efekt (psychosomaticky vliv
ocekavani) nez primy dopad.
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Celkové zavisi mira ruseni na individualni citlivosti, vzdalenosti a regulacich — v mnoha zemich
jsou minimalni vzdalenosti stanoveny na 5—10x vysky turbiny pravé kv(li témto faktorim. Doporucuje
se uzavirdni oken pro izolaci hluku nebo regulace vzdalenosti pro ochranu obyvatel.

Zastupitelé obce HorSice — nejdéte cestou rychlého a zbrklého rozhodnuti o

zméneée Uzemniho planu, které by umoinilo vytvoreni ploch pro stavbu vysokych vétrnych
elektraren. Toto rozhodnuti by bylo predc¢asné a mohlo by vést k nedostatecnému vyporadani
podnétl verejnosti a dotcenych organ.

Jako ¢lenové zastupitelstva jste slozili slib a jste vazani etickymi principy, které jsou zakotveny
v etickych kodexech zastupiteld obci v Ceské republice. Tyto kodexy zd@raziuji, ze vykon mandatu je
verejnou sluzbou, kde musite dbat na dlvéru obcand, slouZit vefejnému zajmu a zdrzZet se jednani,
které by ohrozilo divéryhodnost vasi funkce. Rychlé a zbrklé rozhodnuti o tak vyznamném zésahu do
krajiny a Zivota obyvatel — bez Siroké konzultace — toto porusuje. Eticky kodex explicitné vyZaduje
aktivni a bezihonny vykon funkce v souladu s Ustavou CR a zkony, co? zahrnuje transparentnost a
zohlednéni nazorl obc¢anl. Takovy postup by mohl byt vniman jako ignorovani dlvéry, ktera vam
svérili ve volbach, a spiSe jako uprednostiovani zajmu investor( pred mistni komunitou.



Podle stavebniho zakona (¢. 283/2021 Sb.) musi
zména Uzemniho planu probihat transparentné a s vefejnou
Ucasti. Zahdjeni potizovani zmény vyzaduje rozhodnuti
zastupitelstva, ale ndvrh musi byt posouzen pofizovatelem,
vyvésen k vefejnému nahlédnuti a umoznit podani
pfipominek od obcan(. Rychly postup bez téchto krok( by byl
nejen nezakonny, ale i eticky problematicky, protoze by omezil
pravo obyvatel na zapojeni do rozhodovani o svém okoli. V
pfipadé vétrnych elektraren, které mohou mit vyznamné
dopady na Zivotni prostredi, zdravi a krajinu (napf. hluk,
vizualni znecisténi nebo vliv na ptactvo), je nutné peclivé
posouzeni a diskuse, v€éetné mozného mistniho referenda.

Rozhodovéni o vétrnych elektrdrnach nese etické
rozméry, véetné dopadll na mistni komunitu, biodiverzitu a
dlouhodobou udrzitelnost. V mnoha obcich v CR vedly
podobné projekty k referendiim, kde obyvatelé vyjadrili odpor
kvlli nedostate¢né komunikaci a obavam z negativnich vlivd.
Eticky kodex zastupitel(l vyZzaduje, abyste poskytli prostor pro nazory obc¢an(, napt. na zasedanich
zastupitelstva, a zajistili transparentni komunikaci o rizicich a pfinosech. Rychlé rozhodnuti bez toho
by mohlo vést k erodovani divéry a potenciadlnim sporiim, coZ je v rozporu s principy dobré spravy
véci verejnych.

Vyzivam vas proto, abyste odloZili rozhodnuti o zméné Uzemniho planu, zahajili
Sirokou verejnou diskusi (véetné verejnych slySeni nebo referenda) a zvazili vsechny etické i
pravni aspekty. Pouze takovy postup bude v souladu s vasim mandatem a verejnym zdjmem.

9) Doporuceni sledovat a ovliviiovat tzemni planovani v sousednich
katastrech

Eticky mandat zastupitel zahrnuje i ochranu obyvatel pred negativnimi dopady z okolnich
Uzemi. Podle stavebniho zakona (¢. 283/2021 Sb.) maji obce pravo uplatriovat pfipominky k navrhiim
uzemnich planQ sousednich obci, zejména pokud zaméry (jako vystavba vétrnych elektraren na
hranicich katastra) ovlivni nase Uzemi — napf. hlukem, vibracemi, vizualnim znecisténim nebo
snizenim kvality Zivota. Rychlé rozhodnuti bez aktivniho zapojeni do sousednich procest by toto
porusilo, protoze vétrné elektrarny na hranici naSeho katastru by mély stejné negativni efekty jako na
nasem Uzemi. Vyzivam vas, abyste monitorovali plany sousednich obci, podavali pfipominky a
koordinovali spolecné postoje, véetné pripadného projednani s dotéenymi organy pro
ochranu verejného zajmu.
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